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I. Introduccion

El analisis comparativo de los sistemas migratorios y de asilo de distintos paises resulta fundamental
para identificar las fortalezas y debilidades de cada uno, asi como para enriquecer la comprension
sobre las mejores practicas normativas y de politicas publicas en estas materias. En este trabajo, se
presenta una comparacion entre el procedimiento administrativo migratorio y de asilo en Argentina y
Bélgica.

Las categorfas de “migrante” (internacional) y “refugiado” son, a nivel juridico, distintas. Mientras que
la definicién de los primeros (migrantes) es algo difusa (no existe una tnica definicién sobre “quién es
un migrante”, ni un marco juridico unico, a nivel internacional), la de “refugiado” es bien concreta, y
se encuentra en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951).

Migrante: La oficina de poblacién de la ONU (UNDESA) define, a los efectos estadisticos, a las
personas migrantes internacionales como “cualguier persona que cambie su pais de residencia habitnal’*. 1.a
Organizacion Internacional para las Migraciones, las define como: “any person who has changed bis or her
country of residence. This includes all migrants, regardless of their legal status, or the nature, or motive of their
movement™. A los efectos del conteo estadistico internacional, se diferencian los migrantes de “largo
plazo” (permanecen fuera de su pafs por mas de 1 afio) y los de “corto plazo” (mas de tres meses y

menos de un ano).

Refugiado: “... zoda persona que... debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad
Y 1o pueda o, a cansa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad
9 hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitnal, no pueda
0, a cansa de dichos temores, no quiera regresar a é.” (art. 1) A.2), Convencion de 1951).

De este modo, puede decirse, en términos generales, que “migrante internacional” es toda persona
que atraviesa una frontera (género); y, “refugiado”, aquellas personas que lo hacen de manera forzada,
por temor (especie). También, en términos generales, se clasifican a las personas migrantes
internacionales en “voluntarias” y “forzadas”. Los primeros engloban a la migracién por motivos
laborales, familiares, culturales o de estudio, entre otros. Los tltimos, a los refugiados, y también, a
otras personas que deben dejar su hogar, contra su voluntad (migrantes por motivos
medioambientales, algunos migrantes econémicos, etc).

Asimismo, otra categoria juridica relevante, en este contexto, es la de apatrida, que es “toda persona
que no sea considerada como nacional suyo por ningin estado”. Hay personas apétridas que son
migrantes forzadas, otras voluntarias u otras que ni siquiera son migrantes (devienen apatridas estando
en su lugar de origen).

Las definiciones de cada una de estas categorias son importantes para el desarrollo de politicas publicas
vinculadas a cuestiones poblacionales y demograficas, de desarrollo, entre otras. L.a promocién y
proteccion de los derechos humanos en materia de movilidad humana internacional representa uno
de los pilares fundamentales del sistema internacional actual, en el cual el estado de derecho, la
soberania y la fraternidad juegan roles centrales. La responsabilidad de los estados por incumplimiento
de tratados internacionales en materia de derechos de personas migrantes y refugiadas es algo tan

2 https:/ /unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_58tev1E.pdf. Ver, también: United Nations (2024).
International Migrant Stock 2024: Key facts and figures. UN DESA/POP/2024/DC/NO. 13.
3 https://www.un.org/en/global-issues/migtration.

4 https:/ /www.acnur.org/ fileadmin/Documentos/BDL/2001/0006.pdf.
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novedoso como desafiante, en un mundo en donde los discursos politicos de ultraderecha intentan
constantemente utilizar a las personas migrantes como el chivo expiatorio de problemas estructurales
y como muletilla de campanfas politicas descaradas.

Regulacion

La regulacion de la materia de la movilidad humana internacional se rige por normativa internacional,
regional e interna (de cada estado).

Regulacion internacional y regional

No existe a nivel internacional un tratado o acuerdo de gran escala o global que regule cuestiones
vinculadas a la movilidad humana internacional, o de la migraciéon (en general). Los estandares
internacionales para el tratamiento de la migracién estan dispersos en una serie de instrumentos de
derechos humanos que abordan esta cuestion desde diversos angulos y perspectivas. Es importante
sefialar que los Estados a menudo muestran reticencia y cautela en asumir compromisos
internacionales con respecto a sus politicas migratorias.

La regulacién internacional concreta existe inicamente con relaciéon a las personas refugiadas y
apatridas (con definiciones claras de cada instituto, y compromisos concretos para los Estados
signatarios de las respectivas Convenciones y Protocolos) pero no para la migracién internacional (en
donde lo maximo alcanzado a la fecha es un acuerdo no vinculante: el Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular, firmado en 2018). En términos generales, se llama “Derecho
Internacional de los Refugiados” al compendio normativo que regula la cuestiéon de las personas
migrantes forzadas (Convencién de 1951, Protocolo de 1957).

A nivel regional, encontramos numerosos ejemplos vinculados a regulacién de la migraciéon y el asilo,
en contextos geograficos especificos (regionales). Asi, a nivel regional latinoamericano, encontramos,
sobre el instituto del asilo, la Declaracién de Cartagena de 1984 (a la cual la Republica Argentina ha
adherido, transponiendo la “declaracién ampliada™ de refugiado alli contenida, en su legislacién
interna), o los acuerdos de residencia MERCOSUR -firmados hace mas de 20 afios, y los cuales
representan un hito en la armonizacién de la regulacion vinculada a la migracion regional (Ia cual se
facilita a través de estos acuerdos internacionales -si bien no todos los Estados han adherido a sus
principios con la plenitud y el compromiso que lo ha hecho Argentina).

En el contexto belga, resaltan los acuerdos alcanzados a nivel de la Unién Europea (de los cuales
Bélgica es parte) por los cuales se establecen procedimientos armonicos en todos los paises miembros
respecto a cuestiones tanto migratorias como de refugiados y migrantes forzados.

Argentina, por su parte, no pertenece a un bloque regional con érganos supranacionales como la
Unién Europea: el MERCOSUR no ha alcanzado aun su maximo nivel de esplendor en muchas
materias -la migratoria y de refugiados es una de éstas (sélo abordada en el Foro Especializado
Migratorio del Mercosur’, en forma de didlogo no vinculante).

Tratamiento de Ia cuestion a nivel interno

> .. .considere también como refugiados a las personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas
por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias
que bayan perturbado gravemente el orden piiblico.” Disponible en: https://www.acnur.org/sites/default/files/legacy-
pdf/5b076ef14.pdf

¢ https://www.argentina.gob.ar/interior/migraciones/foro-especializado-migratorio-del-mercosur.
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A nivel interno, los estados, en ejercicio de su soberania, tienen la facultad y potestad de decidir y
definir quién entra y bajo qué circunstancias, a su territorio. De este modo, regulan, mediante
normativa y politicas publicas, el ingreso y permanencia de personas dentro de sus fronteras. Ahora
bien, ya en esta primera conversacion, se empiezan a distinguir las dos figuras clave antes mencionadas:
las personas migrantes (por un lado) y las refugiadas (por otro).

Asi, quienes tengan necesidad de ingresar al territorio de un pafs signatario de acuerdos internacionales
como la Convencién de 1951 antes mencionada (personas en busca de proteccion internacional,
refugiados o “migrantes forzados” en sentido estricto), deberfan poder hacerlo sin mayor
inconveniente, sin que se les exija el cumplimiento de ciertos requisitos basicos (ej. pasaporte vigente,
ingreso regular), como se les requiere a la gran mayoria de quienes se desplazan internacionalmente
(migrantes, “voluntarios”). Y, de no permitirseles el ingreso o de no respetarse sus derechos basicos,
ello puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado que viola los principios del derecho
internacional de los refugiados.

El Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular establece, como uno de sus
principios rectores: “Soberania nacional. E/ Pacto Mundial reafirma que los Estados tienen el derecho soberano
a determinar su propia politica migratoria y la prerrogativa de regular la migracion dentro de su jurisdiccion, de
confornidad con el derecho internacional. Dentro de su _jurisdiccion soberana, los Estados podrin distinguir entre el
estatus migratorio regular e irregular, incluso al decidir con qué medidas legislativas y normativas aplicarin el Pacto
Mundial, teniendo en cuenta sus diferentes realidades, politicas y prioridades, y los requisitos para entrar, residir y
trabajar en el pais, de conformidad con el derecho internacional.”

E/ derecho migratorio

El derecho migratorio es una rama (o area) del derecho publico que regula el transito internacional
de personas, tanto nacionales como extranjeras. Incluye las normas y procedimientos legales
que los gobiernos implementan para controlar la entrada, permanencia y salida de extranjeros en su
territorio, asi como los derechos y obligaciones de las personas migrantes. Este ambito establece las
mecanismos y requisitos para el ingreso, permanencia, salida y expulsion de extranjeros, y aborda
cuestiones relacionadas con la emigracion y la migracion de retorno de nacionales. Ademas, se toca
con otros campos del derecho, como el derecho internacional, los derechos humanos, el derecho
consular, el derecho laboral y el derecho penal, para garantizar una gestiéon integral y justa de los
movimientos migratotios’. En los siguientes apartados veremos de qué manera se manifiesta el
derecho migratorio en Argentina y Bélgica.

E/ derecho de los refugiados

La proteccion internacional de personas refugiadas se da, a nivel interno, mediante normas nacionales
que replican los acuerdos internacionales (o regionales) a los cuales cada pais ha adherido. No todos
los paises tienen leyes especiales que regulen la cuestion. Algunos la regulan junto con la normativa
migratoria, otros de manera separada y otros no poseen leyes especiales al efecto.

7 Definicién propia.



Cifras

La poblaciéon migrante a nivel internacional se ha mantenido relativamente estable en las tltimas tres
décadas, respecto a la poblacién total mundial: entre el 3% y 4%. Las grandes “oleadas” migratorias
solo existen en los medios amarillistas y en ciertas regiones de conflictos bélicos o catastrofes
medioambientales o por efecto del hombre, pero son escasos y contados escenarios.

Cuadro 1 -Number of international migrants worldwide and as a share of the global
population, 1990-2024
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Cuadro 2 — Migrantes forzados (2024)
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II.  Marcos juridicos (Argentina & Bélgica)

©
N Marco juridico argentino en materia de migracion y asilo

La norma migratoria angular en Argentina es la Ley de Migraciones, N° 25.871, promulgada en
2003 -un instrumento que considera a la migracion internacional como un derecho fundamental de
las personas-, y que otorgé nuevas garantias a la poblacién migrante, y su Decreto Reglamentario
NP° 616 de 2010, ambos considerados modelos de buenas practicas legislativas a nivel internacional,

Shttps:/ /www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_pd_2025_intlmigsto
ck_2024_key_facts_and_figures_advance-unedited.pdf.
9 https://x.com/UNHCRgov/status/1749360093127193054.
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para el desarrollo y actualizacion en la materia, y desarrollados a partir de un célebre y amplio consenso
multisectorial y democratico'. La norma establece las categorias de residencia legal en el pais
(transitorio, temporario, permanente), como as{ también las subcategorias (trabajador migrante,
pensionado, inversionista, rentista, refugiados, etc), los impedimentos de ingreso y permanencia, las
sanciones (a empleadores y transportistas), y hasta delitos vinculados al orden migratorio y a la
movilidad humana internacional (trafico de migrantes, facilitacion de la permanencia ilegal de
extranjeros a cambio de beneficios, etc, como asi también, los derechos y obligaciones de las personas
migrantes.

Muy recientemente, la normativa migratoria argentina fue modificada por un Decreto de Necesidad y
Utrgencia (N° 360), junto con la ley de ciudadania, la ley de educacion nacional y la ley de educacion
supetior', obviando el trimite parlamentario establecido constitucionalmente, y sin justificacion
suficiente -a mi parecer- de existencia de hechos extraordinarios que ameriten el ejercicio de funciones
legislativas por el ejecutivo. El texto modificado es realmente restrictivo y tendra un lamentable
impacto negativo en la vida de muchas personas migrantes y sus familiares, en un trato injusto e
inhumano.

Ya en 2017, por otro DNU (N° 70), se modificé la ley de migraciones, haciéndola mads restrictiva.
Numerosas personas migrantes y refugiadas sufrieron el impacto de una politica de gobierno que
buscé restringir el ingreso y la permanencia de extranjeros en el paifs, y el acceso a la ciudadania
argentina. Hacia marzo 2021, el DNU N° 138 derogé el DNU N° 70, restituyéndose la norma anterior.

Con relacién al derecho de los refugiados, la materia estd regulada por la Ley General de
Reconocimiento y Proteccion al Refugiado, N© 26.165 de 2006, considerada modelo para el desarrollo
de la tematica en la region. Lamentablemente, ésta también fue modificada recientemente (a finales de
2024), por otro Decreto de Necesidad y Urgencia (N°942/2024), saltedndose el tramite legislativo y
comuna pobreza argumentativa y retérica anti-inmigrante y islaméfoba preocupante'?.

I I Marco juridico belga en materia de migracion y asilo: “droit des étrangers”

En bélgica no existen dos normas diferentes vinculadas a migrantes y refugiados, sino que todo esta
regulado por un cuerpo juridico unico (compuesto por diversas normas: leyes, reglamentos, circulares)
al cual se le llama “derecho de los extranjeros”.

La piedra angular del derecho migratortio y de asilo en Bélgica es la Ley del 15 de diciembre de 1980
“sobre el acceso al territorio, la estancia, el establecimiento y la expulsién de extranjeros” (la cual ha
sido reformada varias veces). Entre otros, esta ley cubre temas como: la reagrupacion familiar, el
procedimiento de asilo, la regularizaciéon migratoria por motivos médicos, la trata de personas, los

10 Ver, al respecto; “Migracion, un derecho humano. Balances y desafios sobre la Ley de Migraciones argentina”. UNR
Editora, 2024. Disponible en; https://unreditora.unr.edu.ar/producto/migraciones-un-derecho-humano/.

11 Cuadro comparativo (texto de las normas antetior, y texto modificado): https://luxbrumalis.com.ar/wp-
content/uploads/2025/06/Cuadro-comparativo-Reforma-Migratoria.pdf.

12 Ver, al respecto: Carello, P. “La proteccién internacional en riesgo. Comentarios sobre las modificaciones del DNU
942/2024 en la ley argentina de reconocimiento y proteccién al refugiado”. Editotia Astrea, diciembre 2024. Disponible
en; astreavirtual.com/reader/9900674 y https://luxbrumalis.com.ar/la-proteccion-internacional-en-riesgo/.

13 Disponible en ; https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/10i/1980/12/15/1980121550/justel.
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residentes de larga duracion, etc. Esta es complementada por el Real Decreto de 1981, con el mismo
nombre.

A ello se suman una serie de Anexos a la Ley y el Real Decreto" (Decretos Ministeriales y Reales,
Circulares, etc), y la normativa europea (Unién Europea) vinculada a cuestiones de migracion y asilo.

El gobierno recientemente electo (coalicion “Arizona”), de derecha, ha impulsado cambios en la
normativa de extranjeria en el pafs, haciéndola mis restrictiva'®. “Este gobierno dice querer orientatse
"hacia una politica migratoria mas controlada y mas humana", pero sobre todo, quiere "luchar mas
vigorosamente contra el fenémeno de la migracion ilegal" e imponer a los nuevos llegados "mayores
esfuerzos obligatorios""".

El rol de los abogados

En Argentina, el rol de los abogados en materia migratoria varfa, dependiendo del ambito
administrativo y judicial. A nivel administrativo, rige el principio del informalismo, y el patrocino es
no obligatorio (ya sea en las solicitudes de radicacién, en la interposicion de recursos administrativos,
o cualquier otro tramite). A nivel judicial, se requiere la intervenciéon de un abogado (art. 77, Ley
25.871).

Gratuidad - El articulo 86 de la Ley de Migraciones establece: “Los extranjeros que se encuentren en territorio
nacional y acrediten carecer de medjos econdmicos tendrin derecho a asistencia juridica gratuita en aquellos procedimientos
administrativos y judiciales que dispongan su retorno a su pais de origen u ordenen su expulsion de la REPUBLICA
ARGENTINA. Ademds, tendrin derecho a la asistencia de un intérprete si no comprenden o hablan el idioma
oficial.”

(Articnlo sustituido por art. 28 del Decreto N° 366/2025 B.O. 29/5/2025. Vigencia: a partir del dia de su
publicacion en el BOLETIN OFICLAL.)

Este agregado de deber “acreditar carecer de medios econémicos” es algo que ya habia sido
agregado anteriormente en el DNU 70/2017 (eliminado en 2021 por el DNU 138). Representa, en la
practica, un obstaculo mas para el acceso a la justicia de personas en situacion de vulnerabilidad.

En el ambito del Ministerio Publico de la Defensa (Defensoria General de la Nacién) existe un cuerpo
especializado de abogados que trabajan la materia, y que brindan acompafiamiento a la poblacién
migrante que asisten. Su foco es unica y exclusivamente en procesos de expulsion del pafs, y asistencia
a individuos que carecen de recursos econémicos.

En Bélgica, la intervencion de abogados tampoco es requerida en el ambito administrativo, pero si
en el judicial. El sistema “pro deo” (o “pro bono”) para asistir a personas migrantes y refugiadas en
situacion de vulnerabilidad esta financiado por el gobierno -pero la intervencién es por abogados

14 Disponible en ; https://www.cjustice.just.feov.be/eli/arrete/1981/10/08/1981001949 /justel.
15 Disponibles en ; https://dofi.ibz.be/fr/documentation/legislation/liste-des-annexes-la-loi-du-15-decembre-1980-et-

larrete-royal-du-8.
16 Ver, al respecto, los informes de la ONG Ciré (organizados por tema, de 1 a 4):
https://www.cire.be/publication/dectyptage-gouvernement-arizona-1-4-accueil-protection/.

7 Ibidem.
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particulares que asienten trabajar por intermedio de este sistema-. Muchos abogados se niegan, pues
el pago es menor y llega miés lento. '

ITI. Procedimientos administrativos

Procedimiento administrativo argentino en materia de migracion y asilo

Los procedimientos administrativos vinculados a la cuestién migratoria son variados, dependiendo
del tramite o la cuestion de que se trate: i) permiso de residencia (tramitado ante la Direccién Nacional
de Migraciones); ii) permiso de ingreso (consular o migratorio); iii) control de permanencia; iv)
expulsion del pafs; v) multas; vi) control fronterizo (de ingreso y egreso), entre otros. Cada situacion
y caso tiene sus particularidades y la gestion de tramites suele ser bastante compleja debido a la
dispersion de las normas y la falta de transparencia y agilidad en ciertos casos. El érgano competente
para estas cuestiones es la Direccion Nacional de Migraciones (DNM).

Caso de estudio: expulsiéon del pais

El procedimiento administrativo para la expulsiéon de una persona extranjera comienza cuando la
DNM identifica algun tipo de infraccion a la legislacion migratoria (ej. la persona no cumple con los
requisitos para regularizarse, o ingres6 de manera irregular, o posee antecedentes penales, etc). A
continuacién, se inicia un proceso administrativo donde se evaltan las razones que justifican la
expulsion, la DNM emite un acto administrativo (previo dictamen), la persona migrante tiene derecho
a ser notificada y a presentar su defensa (por intermedio de un recurso jerarquico® ante la DNM).

En este contexto, el procedimiento administrativo migratorio tiene la posibilidad de ser suspendido
temporalmente mediante recursos judiciales interpuestos por el interesado. Si se dicta la expulsion, la
persona tiene la opcioén de recurrir ante el Poder Judicial, lo que implica un proceso adicional que
puede demorar la ejecucion de la decision administrativa (efecto suspensivo).

Por otro lado, los procedimientos administrativos vinculados a la solicitud de la condicién de refugiado
tramitan por ante la Comisién Nacional para los Refugiados™ (un 6rgano interministerial creado
al efecto, que trabaja de manera colegiada). La evaluacién de las solicitudes sigue un procedimiento
interno hasta llegar a su resolucién: reconociendo o negando la solicitud. Ante la denegatoria, la
soluciéon por el DNU que modifico la ley a finales del 2024 establece la misma “suerte” de una via
corta: ir directo a la justicia, y a la cimara (se eliminé la posibilidad de recurrir en via administrativa,
en alzada, y de ir ulteriormente -si aun denegada su solicitud- a la primera instancia de los tribunales
federales (o contencioso administrativo), lo cual es, también lamentable, y preocupante (ademas
también, porque se estableci6 el efecto devolutivo de las actuaciones que tramitan en via extraordinaria

18 Ejemplo: https://www.justifit.be/trouver/avocats/belgique /droit-des-etrangers-et-de-la-nationalite/.

19 Cabe resaltar que, anteriormente, con la norma modificada por el reciente DNU 366, existian dos recursos mas:
reconsideracién (ante el mismo 6rgano que emitio el acto) y alzada (ante el superior 6rgano, al director nacional de
migraciones). Esta lamentable eliminacién tendra un nefasto efecto negativo en la vida de muchas personas migrantes -
pues, es frecuente que, debido a la escasez de abogados especializados, y al desconocimiento de las personas sobre la
materia y la posibilidad de presentar recursos por derecho propio -lo cual muchas veces es alentado por el mismo
personal del organismo- no puedan éstos ejercer correctamente su defensa en sede administrativa.

20 https:/ /www.argentina.gob.ar/interior/migraciones/comision-nacional-para-los-refugiados.
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ante la Corte -potencialmente violando el principio internacional e “no devoluciéon” de personas a
donde su vida, su seguridad o integridad corre peligro).

(cabe resaltar que la CONARE también se ocupa de la determinacién de la condicion de apatrida, en
un proceso equivalente al de la solicitud de la condicién de refugiados)

I I Procedimiento administrativo belga en materia de migracion y asilo

Bélgica también posee hoy un sistema institucional dual para el tratamiento de las cuestiones
migratorias (por un lado) y del asilo (por otro). De lo primero se ocupa el “Office des étrangers”
(equivalente a l]a DNM argentina, y “OE” por sus siglas en francés); de lo segundo, el Commissariat
Général aux Réfugiés et aux Apatrides (también conocido como “CGRA”?) -si bien al inicio era el
“OFE” que se ocupaba también de las cuestiones de asilo y apatridia.

Bélgica presenta un sistema institucional distinto al argentino, por cuanto las comunas (municipios)
juegan un rol central en la recepcion de solicitudes de parte de las personas migrantes (permisos de
residencia), en su registro, notificaciones de medidas adoptadas por la OE, entre otros. Por otro lado,
la CGRA recibe hoy, por si misma, las solicitudes de la condicién de refugiado. Pero bien, una vez
reconocidos como tales, éstos se inscriben en la comuna que les corresponda, a los efectos de
identificacion, domiciliacion, etc.

En el ejercicio de sus funciones, la OFE aplica diferentes normas belgas y europeas™.

Caso de estudio: sistema de acogida

Bélgica ha tenido histéricamente un gran sistema de acogida para las personas solicitantes de la
condicion de refugiado (a diferencia de Argentina), el cual esta(ba) en lineas con estandares
internacionales. En particular, hago referencia al rol de FEDASIL*, una agencia especializada en la
recepcion y acogida de personas solicitantes de asilo (“ayuda material”, técnicamente, en el sistema
belga). Dicha agencia se ocupa de brindar alojamiento, acompafiamiento emocional y educativo, y
acciones de integracion a aquellas personas que han escapado de sus paises de origen en busca de
proteccion internacional. En Argentina, no existe un sistema similar. Quienes solicitan asilo no son
asistidos materialmente, y son unicamente acompafiados por instituciones religiosas, la comunidad
local o las autoridades locales (pero no en un sistema armoénico, sino desorganizado, que
frecuentemente lleva a violaciones de numerosos derechos).

IV. Procedimientos judiciales

Procedimiento judicial argentino en materia de migracion y asilo

El proceso judicial en Argentina se activa cuando una persona impugna una decision administrativa,
o cuando recurre a la justicia para reclamar un derecho (ej. por la via del amparo). En este sentido, el

2l Web official; https://dofi.ibz.be/fr/au-sujet-de-loe.
22 Web official; https://www.cgra.be/fr.
2 https://dofi.ibz.be/fr/documentation/legislation.

2 https:/ /www.fedasil.be/ft.
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tribunal de jurisdiccion competente (justicia federal y contencioso administrativa) puede revisar el acto
administrativo (legalidad, razonabilidad), pero no puede erogarse funciones del ejecutivo (en materia
discrecional).

El recientemente dictado DNU 366/2025, establece que los trecursos judiciales deberan ser
interpuestos directamente ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal o las Camaras Federales (es decir, se elimina la primera instancia, existente anteriormente).

Si bien la ley de migraciones establece la creacion de una justicia migratoria especializada, dichos
tribunales no se han creado a la fecha.

Caso de estudio: expulsion del pais

Sila apelacion es aceptada, el tribunal puede suspender la expulsion o anular la decision administrativa
(de la DNM). No obstante, si la expulsion es ratificada, puede llevarse a cabo, aunque el migrante tiene
la posibilidad de presentar una apelacion ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

El principio de “non-refoulement” establecido en tratados internacionales de derechos humanos también
juega un papel importante en la defensa de las personas, ya que prohibe la expulsién de personas hacia
paises donde puedan ser perseguidas o suftir tratos inhumanos.

Este proceso judicial suele ser largo, lo que puede generar incertidumbre tanto para los migrantes
como para las autoridades migratorias.

[urisprudencia relevante:

e M. R,L.c/EN-M Intetior y T — DNM s/ recurso directo DNM. (no se puede expulsar del
pais -por una cuestion vinculada a la normativa migratoria- a una persona que posee un tramite
de asilo pendiente de resolucion)

e L.,C.c/EN-M lInterior OPyV —DNM s/ recurso directo DNM. CAF 72651/2017/CA1-
CS1. (vinculo entre ley migratoria y ley de refugiados) “El reconocimiento de la condicién de
refugiado a una persona condiciona la aplicacién, a su respecto, de las disposiciones de la ley
migratoria, en especial en materia de expulsion”.

I I Procedimiento judicial belga en materia de migracion y asilo

Anteriormente, el Consejo de Estado se ocupaba de las cuestiones migratorias. Luego, en 20006, al
reformarse el Consejo de Estado, se cre una jurisdiccion administrativa especifica e independiente:
el Consejo de Contencioso de Extranjeros (o “CCE” por su sigla en francés), lo cual sirvié para
descomprimir al Consejo de Estado, de temas especificos™.

El Consejo es una jurisdiccién administrativa, Gnica competente para conocer los recursos
introducidos en contra de decisiones individuales tomadas en aplicacion de las leyes sobre el acceso al
tertitorio, la estancia, el establecimiento y la expulsion de los extranjeros» (articulo 39/1 Ley).

Tipos de procesos: el CCE sigue dos procesos judiciales distintos, segin se trate de personas
solicitantes de la condicién de refugiado (o proteccién internacional) y personas migrantes (0 casos
migratorios). En los primeros, respecto a las decisiones de la CGRA, se trata de un “Plein
Contentieux’ (o de plena jurisdiccion), en los cuales puede confirmar, reformar o anular la decisién

% Ver, al respecto: “Le Status Administratif des étrangers ». Association pour le droit des étrangers, asbl. P. 7.



de dicho 6rgano; mientras que en el segundo caso, se trata de anulacién o suspension (decisiones de
la OE, ministros, municipios). Ver: art. 39/2, ley del 15 de diciembre de 1980 (competencia hibrida).

Del CCE, los interesados pueden recurrir al Consejo de Estado, por la via de la apelacion, si sus
demandas son rechazadas.

Ahora bien, respecto a la competencia del CCE, cuando éste actda en a) “anulaciéon”, lo hace
ejerciendo i) control de legalidad; ii) ex tunc; iii) no suspensivo (salvo excepciones); y iv) sin poder de
investigacion, mientras que en b) “plena jurisdiccion”, lo hace con i) efecto devolutivo; ii) ex nunc; ii)
suspensivo (salvo excepciones); iv) sin poder de investigacion™.

Las caracteristicas del procedimiento judicial son: autonomia, inquisitorio, escrito, formal,
contradictorio, y sin poder de instruccion.

[urisprudencia:

El CCE tiene un buscador de jurisprudencia (“arrets” en francés) muy util, organizado por pais de
origen de las personas migrantes o refugiadas. Disponible aqui: https://www.rvv-cce.be/fr/arr.

5. Conclusiones

El marco normativo, institucional y operativo (administrativo y judicial) argentino y belga en materia
de migracion y asilo presentan similitudes y diferencias. Ambos paises son activos a nivel internacional
y regional, y poseen normativa interna variada y rica.

Si bien el sistema argentino como el belga poseen marcos legales que protegen los derechos de los
migrantes y permiten la impugnacion judicial de las decisiones de expulsion, en la practica, se presentan
numerosas situaciones complejas -especialmente en casos de extrema vulnerabilidad.

Por otro lado, segun mi experiencia y conocimiento, puedo afirmar que existen diferencias
significativas en la rapidez y la eficiencia de los procedimientos. Argentina tiene un sistema que puede
verse entorpecido por la burocracia y la falta de organizacién y claridad, mientras que Bélgica parece
tener procedimientos mas expeditos.

Una comparaciéon entre ambos sistemas -en armonifa con estandares internacionales- puede ofrecer
una buena reflexién para el disefio de politicas migratorias mas justas y eficientes.

26 Le Conseil de Contentieux des Etrangers : Compétence et procédure. Stéphanie Woog — Service Juridique.
Presentacion de febrero 2025, a estudiantes de la ULB.
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Anexo I — Cuadro comparativo

Argentina

Bélgica

Sistema de gobierno

Republica

Monarquia (constitucional
parlamentaria y federal)

Jefe de estado

Presidente (jefe de Estado y
de gobierno)

Rey (rol simbélico)

Jefe de gobierno Presidente (elegido por voto | Primer ministro (elegido por el
directo) parlamento)

Ruptura de las instituciones Gobiernos de facto:
1930/46; 1955/58; 1962/3;
1966/73; 1976/83

Afio en que se sancion¢ la 1853 1831

actual constitucion

Desde cuando hay 1862 1831

jurisprudencia constitucional

Tribunal competente: Tribunal de
Casacion, que supervisa la
constitucionalidad de las leyes

Tipo de constitucién

Operativa siempre

Operativa

Qué nacié primero

Detrecho constitucional

Caracter del gobierno Presidencialista Parlamentario
Jete de Estado: El rey, con funciones
mayormente ceremoniales y limitadas
por la Constitucion.
Jefe de Gobierno: El primer ministro,
quien lidera el Ejecutivo y debe contar
con la confianza de la Cimara de
Representantes.
Parlamento: Bicameral, compuesto por
la Camara de Representantes y el
Senado.

Numero de poderes 3 3

Centralizacion del poder Federal Federal

Revision de la Amplia Amplia

constitucionalidad de las leyes:

legitimacion

Idem, momento en que se
puede pedir

Sin limitacion

Dentro de los 6 meses de la publicacion
de la norma (y luego, si se plantea
cuestion prejudicial)

Idem, tribunal competente

Jurisdiccién difusa

Concentrado (Tribunal constitucional)

Sistema jurisdiccional

Judicialista con
especializacién, excepto en
la CSJN

Judicialista con especializacién

Cuestiones administrativas
(migratorias/asilo)

Juzgados y Camaras
federales (interior del pais)
y Camara Nacional de
Apelaciones en lo

El Consejo del Contencioso de los
Extranjeros

Consejo de Estado




Contencioso
Administrativo Federal

(CABA)
Caracter del derecho Derivado (del derecho No es derivado (del derecho civil, tiene
administrativo francés) principios  propios y jurisdiccion

No es derivado (del
derecho civil, tiene
principios propios)

especial: Consejo de Estado y normas
especificas). Es derivado (del derecho
francés)

Fuente: Elaboracién propia, en base al cuadro compartido por los docentes en el marco del curso Derecho Comparado

(UBA, 2024), sin nombre de autot.




